S
&

WA D
P L,

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

o 530 2006/ GOB.REG-HVEA/GGR

VISTO: El Informe N° 274-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J con N° Doc.
145409 y N° Exp. 093741, Opinién Legal N° 164-2016-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-VCRCy el Recurso de

Apelacion interpuesto por Melanio Meza Guerra, contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 198-

2016/GOB.REG.HVCA/GGR; v,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Artdculo
Unico de la Ley N? 30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, establecer el régimen juridico aplicable para que la actnacion de la Administracidn Prblica sirva
a la proteccion del interés gemeral, garantizando los derechos e intereses de los administrados 'y con sujecion al ordenamiento
constitucional y juridico en general,

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de Ia Ley N° 27444
frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo procede
su contradiccion en la via administrativa consecuentemente este me confiere la facultad de contradecir y
cuestionar la decisidén impuesta en contra del suscrito.

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el Recurso de Apelacidn se
interpondri cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho; referente a ello, es necesario referir que el recurso de apelacion es el medio de
defensa que tiene la finalidad de que el érgano jerdrquicamente superior al emisor de la decision impugnada,
revise, modifique o confirme la resolucién de la instancia infetior buscindose un segundo parecer juridico
de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiriendo nueva prueba, pues se trata
fundamentalmente de una revisidén integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de
puro derecho;

Que, el Articulo 213° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General; 'ha establecido que “E/error en la calificacion por parte del recurrente no serd obstdenlo para su tramitacion
siempre que del escrito se dedusva su verdadero cardeter”, por lo que revisado el recurso interpuesto por el
administrado, aun cuando ba interpuesto Recurso de /ipe/acia’n, este en realidad constituye un recurso de reconsideracion;

Que, se debe precisar que el recuzrente impugna un acto administrativo contenido en la
Resolucién Gerencial General Regional N° 198-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, expedido por el Despacho
de la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en virtud de la delegacién de
facultades otorgada por el Gobernador Regional mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-
2015/GOB.REG.HVCA/GR de fecha 17 de noviembre del 2015, por lo que en atencién a lo prescrito por
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§ S Vo B%x el Articulo 67.4 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General-, “Los actos
& 2\ administrativos emitidos por delegacin indican expresamente esta circunstancia y son considerados emitidos por la entidad
oy os i = delegante”; por lo tanto, la Resolucién Gerencial General Regional N° 198-2016/GOB.REG.HVCA/GGR
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es un acto emitido por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional y siendo éste el titular de la
eCamo Ge(‘/

Entidad y no estar sometido a un ente jerarquico administrativo supetior no cabe el Recurso de Apelacién
ya que el mismo, por mandato imperativo del Articulo 209° de la Ley N° 27444, se interpone ante el mismo
brgano que emiti el acto para que lo eleve al superior jerirquico;
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Que, con  Resolucion  Gerencial ~ General  Regional N°  039-
2013/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 18 de Enero del 2013, INSTAURA Proceso Administrativo
Disciplinario a Melanio Meza Guerra, Ex Director de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de
Huancavelica, en merito a la Investigacién denominada: "PRESUNTA NEGLIGENCIA EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES EN QUE HABRIAN INCURRIDO EL
FUNCIONARIO DE LOGISTICA (NOV-2011) DE LA SEDE CENTRAL". Por haber permitido la
contratacién y haber hecho incutrir en fraccionamiento haciendo caso omiso a lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones con el Estado.

Que, con fecha 04 de Abril del afio 2016, se emite la Resolucién Gerencial General
Regional N° 198-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, mediante en el cual en su Articulo 1° Resuelve
IMPONER la Medida Disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de
Noventa (90) dias, a Melanio Meza Guerra — Ex Director de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional
de Huancavelica, por haber actuado con negligencia en el desempenio de sus funciones, haber permitido la contratacion y
haber hecho incurrir en fraccionamiento en la gjecucion de gastos (....), siendo ello asi, se fracciond en tres Ordenes de Compra
la primera Orden de Compra N® 4797, por un monto de S/ . 8,332.50, seginda Orden de Compra N° 4798 por el monto
deS/.4,712.40, y la tercera Orden de Compra fue por un monto de 8, 514.00; todos estas Ordenes haciendo un sumado de
8/. 21.558.90 Nuevos Soles, para la adguisicion de materiales bibliogrdficos referente a diferentes textos, superando de esta
manera las 3 UITS, pese a lener el presupuesto analitico del Proyecto: "Construccion 1y Equipamiento de la LE. Agropecuaria
José Maria Arguedas, Localidad de Putacca, Distrito de Palea - Huancavelica™ (...)

Que, el administrado Melanio Meza Guerra interpone Recurso de Apelacién contra la
Resolucién Gerencial General Regional N° 198-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 04 de abril del
2016, por el cual se le impuso la Medida Disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por
espacio de Noventa (90) dias, en su condicién de Ex Director de la Oficina de Logistica del Gobierno
Regional de Huancavelica. Ampara su pretensién manifestando que: Solicito su nulidad y/o tevocatoria
pot vicios insubsanables como: la Prescripcion del Proceso Administrativo Disciplinario, la falta
de Motivacién, vulneracién al Principio de Razonabilidad y Proporcionalidad y falta de Tipicidad,
asimismo solicita la Suspension de la Ejecucion de Ia Resolucién materia de impugnacion, ello por
haberse dictado contraviniendo a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y su norma
Reglamentatia, vulnerando el Debido Proceso Administrativo.

Que, con respecto a lo peticionado por el impugnate acerca de la Prescripcién de
la Accién Administrativa, el Articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en el Régimen de la Carrera Administrativa, el plazo de prescripcidén
_para el inicio del Proceso Administrativo Disciplinario es de un (1) afio, contado a partir del momento en
que la autoridad competente toma conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria. De lo contrario se
debe declarar prescrita la accién administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
por el mismo hecho se hubiesen generado. Lo expresado guarda coherencia con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia de fecha 16 de abzril de 2004 recaida en el Expediente N° 0812-2004-AA. De
acuerdo a este marco normativo el administrado pretende de declare la Prescripcion de la Resolucién
Gerencial General Regional N° 198-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 04 de abril de 2016,
aduciendo que el titular del pliego, es el sefior Presidente Regional es quien habria tomado conocimiento
de Ia presunta falta administrativa con fecha 10 de noviembre de 2011, conforme al lanzamiento del
proceso administrativo disciplinario es de un (1) afio, contados a partir del momento en que la autoridad
competente toma conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria del expediente se tiene que, se puso
conocimiento mediante Informe N° 040-2012-GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 18 de enero de 2012, que
lleva por asunto FRACCIONAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS, documento dirigido al Presidente
Regional de Huancavelica el Sefior Maciste Diaz Abad; por lo que la pretensién del administrado no tendria
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validez puesto que pretende se declare la prescripcidn de la accidn por medio de Ordenes de Compra de los
textos bibliograficos; de o que no se podtia decir que por medio de Otdenes de Compra del titular del
pliego puede tomar conocimiento de la falta disciplinaria. POR 1L.O CUAL LA PRETENSION DEL
ADMINISTRADO CARECE DE VALIDEZ.

Que, sobre la solicitud respecto al Principio de Razonabilidad,
Proporcionalidad y Ia Motivacién, debemos sefalar que el Principio de Razonabilidad y Proporcionalidad
se encuentra reconocido de manera expresa en el dltimo parrafo del Articulo 200° de la Constitucién
Politica del Perd y dentro del 4mbito del derecho laboral, Io hallamos de manera explicita e implicita en los
Articulos 9° y 33° del TUO Decreto Supremo N° 003-97-TR — Ley de Productividad y Competitividad
Laboral. Al respecto el Tribunal Constitucional ha sefialado que “(...) e/ Principio de Razonabilidad parece sugerir
wna valoracion respecto del resultado del ragonaniento del juzgador excoresado en su decision, mientras qgute el procedimiento
para llegar a este resultado seria la aplicacion del Principio de Proporcionalidad con sus tres sub principros: de adecuacion,
de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion’. Respecto a ello e principio de
Razonabilidad y Proporcionalidad constituye un limite a la potestad sancionadora del empleado, que
garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia de los hechos, lo que amerita que
debe elegir la sancidén a imponer valorando elementos como: gravedad de Ia falta, los antecedentes del
trabajador, el catgo de desempeidio u otros, de modo que resulte gravosa para el mmpugnante. Del
expediente se tiene que el administrado Melanio Meza Guetta cuenta con antecedentes en procesos
con faltas, por su parte la debida Motivacién en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico constituye, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 3° de la Ley N° 27444, un requisito de
validez del Acto Administrativo que se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de
legitimidad y Iimitar de arbitratiedad de la actuacion publica. El incamplimiento del deber de
motivacién del acto administrativo comprende dos supuestos principales: Ja carencia absoluta de
motivacidn y Ia existencia de una motivacion suficiente o parcial En el segundo casi por tratarse de
un vicio no trascendente prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el Articulo 14° de la Ley
N° 27444. En el primero al no encontrarse incluido en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de pleno
derecho del acto administrativo de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 10° de la
referida ley.

Que, sobre el interés respecto a la Tipicidad, con relacién a ello la conducta
sancionables o infracciones, el numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, al desarrollar el Principio de
Tipicidad de la potestad sancionadora, determina que solp constituye conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango lgal mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacin extensiva o analogia, por lanto la entidad solo podri sancionar la comision de conductas qgue hayan sido
previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan de manera clara 1y especifica el supuesto de hecho infractor

J-la sancidn. Sobre el particular el administrado pretende se declare la nulidad de la Resolucién Gerencial
% General Regional N° 198-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, aduciendo que existe la falta de tipicidad de la
sancion impuesta, toda vez que es genérico para todos los que actuaron negligentemente la cual detalla de
manera especifica la sancién impuesta a los demas involucrados lo cual es diferente en cada extremo de las
personas. Por lo que su pedido a este principio deviene Nula.

Que, asimismo en el presente caso el administrado solicita la Suspensién de Fjecucién
contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 198-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, plasmando
también el pedido de Prescripcién de la Accidn Administrativa, falta de motivacién, vulneracién del
principio de razonabilidad y proporcionalidad y la debida motivacién, y; con respecto a Ia Suspensién de
la Ejecucién de la Resolucion materia de impugnacién, y con relacién a ello estando a los fundamentos
desarrollados precedentemente y no habiendo corroborado ni demostrado la concurrencia de las
circunstancias previstas en el Articulo 216° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
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General-; se declara IMPROCEDENTE dicha peticidn.

Que, bajo este contexto, se puede concluir que las entidades ptiblicas, al hacer ejercicio
de su potestad sancionadora, estan obligadas a tespetar los derechos constitucionales las cuales son detecho
de defensa y la debida motivacion, a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo.

Que, estando a lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADA el Recurso de
Reconsideracién, interpuesto por Melanio Meza Guerra, contra Resolucién Gerencial General Regional N°
198-2016/GOB.REGHVCA/GGR;

Estando a la opinidn legal; v,
Con la visacidn de la Oficina Regional de Asesotia Juridica y la Secretatia General;

En uso de las atdbuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECUAR el recurso impugnatorio de Apelacion presentado por
Melanio Meza Guerra, a Recurso de Reconsideracidn contra Resolucién Gerencial General Regional N°
198-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 04 de Abril del 2016, por las consideraciones expuestas en la
presente Resolucién.

ARTICULO 2°.- DECLARAR INFUNDADA el Recurso Administrativo de
Reconsideracién interpuesto por Melanio Meza Guerra, contra Resolucién Gerencial General Regional N°
198-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, en consecuencia CONFIRMESE en imponer la medida disciplinaria
de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por Espacio de Noventa (90) dias en el extremo de
Melanio Meza Guerra - Ex Director de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica.

ARTICULO 3°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la Solicitud de Suspensién de la
Ejecucién de la Resolucién Gerencial General Regional N° 198-2016/GOB.REG.HVCA/GGR,
presentado por Melanio Meza Guerra.

ARTICULO 4°.- DECLARAR agotada la Via Administrativa, dejando a salvo los
derechos del administrado, conforme a ley.

ARTICULO 5°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina Regional de Administracién e Intetesado, de
acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE.

GOBIERND REGIONAL HUANCAVELICA
ﬂg. Crober Ennigue Flores Barrera
JCLACQ GERENTE jfﬁwm



